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Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
Talousarvion ja -suunnitelman valmistelusta, rakenteesta ja sisallosta seka sen
hyvaksymisestd, muuttamisesta ja sitovuudesta saadetdan kuntalain 110
pykalassa seuraavasti:

"Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on
hyvaksyttdva myds taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen
VUOSi.

Talousarvion valmistelusta vastaa kunnanhallitus seka kukin toimielin omalla
tehtavaalueellaan. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne
toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen
turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytddn kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarvioon tulee ottaa
toiminnallisten tavoitteiden edellyttdamat maararahat ja tuloarviot seka siina
tulee osoittaa, miten rahoitustarve muutoin katetaan. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa on kayttétalous- ja tuloslaskelmaosa sekd investointi- ja
rahoitusosa.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Kunnan
taseeseen kertynyt alijgdma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta Ilukien. Tassa
maaraajassa tulee kattaa myds talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen
kertynyt alijgdma.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
Talousarvion valmistelusta vastaa kunnanhallitus seka kukin toimielin omalla
tehtavaalueellaan. Kunnanhallituksen tulee antaa ohjeet vuoden 2026
talousarvion ja taloussuunnitelman 2027-2028 laadinnasta.

Talousarviossa asetettavat toiminnalliset tavoitteet

Vuoden 2026 talousarvio laaditaan valtuuston 15.12.2022 / 70 § hyvaksyman
vuosien 2023-2026 kuntastrategian seka strategiaa tdydentavan tavoite- ja
toimenpideohjelman mukaisesti. Strategian neljd paateemaa ovat vaeston
viihtyvyys, tyollisyys ja elinvoimaisuus, osaava ja hyvinvoiva henkilostd seka
tasapainoinen talous.
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Toiminnalliset tavoitteet tulee laatia siten, ettd ne perustuvat kuntastrategian
paateemoihin seka tavoite- ja toimenpideosiossa esitettyihin tavoitteisiin.
Tavoitteiden olla konkreettisia, mitattavia ja tuloksia aikaansaavia.

Yksi strategian paateemoista on tasapainoinen talous. Valtuusto on 8.6.2023 /
26 § hyvaksynyt talouden tasapainotusohjelman vuosille 2023-2026. Kunnan-
hallitus on 28.5.2024/ 92 § ja 98 § paattanyt toiminnallisista jarjestelyista
henkiléstdmenojen vahentamiseksi. Toimielinten tulee laatia
talousarvioesityksensa edella mainituissa paatoksissa asetettujen tavoitteiden
ja periaatteiden mukaisesti.

Talousarvion laatimistaso ja sitovuus

Kayttétalouden maararahojen osalta talousarvion sitova taso valtuustoon
nahden on tulosalue. Verorahoituksen osalta sitovuustasona on seka
verotulojen ja valtionosuuksien yhteismaard. Investointiosan osalta
sitovuustaso valtuustoon on hankekohtainen.

Taloudelliset I1ahtokohdat vuodelle 2026

Pomarkun kunnan tilinpaatés vuodelta 2024 on 669 862 euroa alijadmainen.
Kertynyttd ylijagdmaa kunnan taseessa 31.12.2024 on 2 397 283 euroa. Vuoden
2025 muutettu talousarvio on 798 724 euroa alijgdmainen. Vuoden
ensimmaiselld kolmanneksella toimintajagaman (nettomenot) kertymavauhti
vastaa paapiirteissaan talousarviota.

Vuoden 2025 alussa voimaan tullut TE-uudistus lisaa tyollistamisen
toimintamenoja ja tyottomyysetukuluja myds vuonna 2026. Nettomenojen
kasvupainetta aiheuttavat lisdksi muun muassa hyvinvointialueen vuokraamien
tilojen muutokset ja vuokrien tarkistukset.

Kunta-alan voimassa olevat tydehtosopimukset paattyivat kevaalla 2025.
Uuden sopimuskauden 1.5-2025-29.2.2028 korotukset ovat yhteensa 7,37 %.
Talousarvion 2026 raamituksessa palkkojen osalta varaudutaan 4,4 %:n
kasvuun. Nykyiselld henkildstoresurssilla henkilostomenot kasvavat vuonna
2026 noin 130 000 euroa vuoden 2025 talousarvioon nahden.

Vuoden 2026 kunnallisverotilitysten maaraksi on Kuntaliiton verokehikossa
arvioitu noin 3 973 000 euroa, mikad on noin 209 000 euroa enemman vuoden
2025 kertymaarvioon nahden. YhteisOveron ja Kiinteistdveron ennustetut
kertymat kasvavat hienoisesti vuoden 2025 ennusteen tasosta. Verokehikon
mukainen arvio tilivuodelle 2026 kirjattavista verotuloista yhteensa on noin 5
041 000 euroa. Verokehikon ennusteen mukaan verotulot kasvavat noin 251
000 euroa vuodesta 2025.

Kuntaliiton ja valtiovarainministerion alustavissa laskelmissa vuoden 2026
valtionosuuksien enimmaismaaraksi on arvioitu 1 745 000 euroa. Laskelmien
perusteella valtionosuuksien ennakoitu maara vuoden 2025 talousarvioon
nahden on 5 000 euroa pienempi.

Edelld mainittujen ennakkotietojen perusteella Pomarkun kunnan verorahoitus
(verotulot ja valtionosuudet) vuonna 2026 olisi maksimissaan yhteensa noin 6
786 000 euroa eli noin 326 000 euroa enemman kuin vuoden 2025
talousarviossa.
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Talousarvion raamitus

Vuoden 2026 talousarvioesitys laaditaan siitd lahtdkohdasta, ettd kunnan
jarjestdmisvastuulle kuuluvien tehtdvien nykyinen palvelutaso pystytaan
sdilyttamaan. Uusia menokehitystd lisddvid toimintoja ei voida kaynnistaa
muutoin kuin pakottavista syista.

Toimielinten tulee talousarvioesityksissaan arvioida suunnitelmavuosiin
kohdistuvat merkittavat toiminnalliset muutokset ja huomioida niiden vaikutus
kyseisten vuosien tulo- ja menomaararahoihin.

Henkildstoresurssin tarvetta tulee arvioida erittain kriittisesti.
Talousarvioesitykseen tulee sisallyttaa perustelut henkiléstomuutosesityksille
sekd muutosten taloudelliset vaikutukset talousarviovuodelle ja/tai
suunnitelmavuosille.

Kaikista ei-valttamattéomista hankinnoista tulee pidattaytya. Kustannuksia tulee
jokaisella tasolla tarkastella huolellisesti ja pohtia, voidaanko palvelut jarjestaa
jatkossa nykyista kustannustehokkaammalla tavalla.

Maksut ja taksat on tarkistettava ajan tasalle vastaamaan
tuotantokustannuksia.

Kaikki yli 15 000 euron hankkeet (myds irtaimisto) budjetoidaan talousarvion
investointiosaan. Lautakuntien tulee tehda yksiloity ehdotus
investointihankkeista ja toimittaa se tiedoksi tekniselle toimialalle, joka laatii
yhdistelman kaikista investoinneista jatkokasittelya varten.

Toimielinten tulee laatia talousarvioesityksensa esityslistan liitteend olevan
toimintakatekehyksen sisalla. Kehyksen mukaan vuoden 2026 talousarvio
muodostuu 400 000 euroa alijgdmaiseksi. Kunnanhallitus arvioi elokuussa
viimeisimpien verorahoitusennusteiden sekd vuoden 2025 talouden
toteumatietojen perusteella tarvetta paivittaa talousarviokehysta ja taydentaa
lautakunnille annettua ohjeistusta.

Toimialojen tulee antaa esityksensd vuoden 2026 talousarvioksi ja
taloussuunnitelmaksi vuosille 2026 - 2028 viimeistaan 26.9.2025 mennessa.
Hallintotoimi antaa talousarvion laadintaa varten esihenkilGille erillisen
toimintaohjeistuksen elokuussa.

Vuoden 2026 talousarvion alustava kasittelyaikataulu on seuraava:

26.9.2025 Lautakuntien talousarvioesitykset

vko 42 Valtuuston talousarvioseminaari

13.11.2025 Valtuusto paattda vuoden 2026 veroprosenteista
18.11.2025 TA 2026, 1. kasittely kunnanhallituksessa
25.11.2025 TA 2026, 2. kasittely kunnanhallituksessa
2.12.2025 Kunnanhallituksen talousarvioesitys valtuustolle
11.12.2025 Valtuusto kasittelee vuoden 2026 talousarvion

Esityslistan litteend on vuoden 2026 talousarvion alustava talousarviokehys
toimielimittain seka kehyksen mukainen tuloslaskelma vuodelle 2026.
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Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Taytantdéénpano

Mikko Airaksinen
kunnanjohtaja Mikko Airaksinen
Kunnanhallitus paattaa

- vahvistaa vuoden 2026 talousarvion valmistelun pohjaksi kdyttotalouden
toimintakatekehyksen esityslistan liitteen mukaisesti. Kehys on sitova
toimielintasolla.

- antaa toimielimille selostusosassa esitetyn mukaiset laadintaohjeet
vuoden 2026 talousarviovalmisteluun. Toimielinten tulee antaa
esityksensd vuoden 2026 talousarvioksi ja vuosien 2026-2028
taloussuunnitelmaksi 26.9.2025 mennessa.

- taydentda ohjeistusta tarvittaessa syksylla viimeisimpien
verorahoitusennusteiden sekd vuoden 2025 talouden toteumatietojen
perusteella.

sivistys- ja hyvinvointijohtaja
rehtori

rehtori

tekninen johtaja
ruokapalvelupaallikkd
siivoustydnohjaaja
sivistystoimen toimialasihteeri
tekninen toimen toimialasihteeri
taloussuunnittelija-isannoitsija
kunnanjohtaja
hallintopaallikk®



